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INCHIESTE INFORTUNIO E NESSO DI CAUSALITA’
Periodo 2019-2023

70

Garzillo et al., G Ital Med Lav Erg 2025; 47

INFORTUNICON ALTRI INFORTUNI
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COMPORTAMENTALI
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« Omessa formazione adeguata — Mancanza consapevolezza dei rischi

« Inconsapevolezza rischi — Comportamenti insicuri sul lavoro (diretta conseguenza)

« Comportamenti insicuri — Aumento probabilita infortuni e malattie professionali

« Responsabilita penale DL: Cassazione 22 aprile 2025 (n. 15697) riconosce nesso causale tra omessa
formazione e infortunio

« Colpaspecifica del DL: Non e surrogatoria I'esperienza lavorativa pratica - formazione € OBBLIGATORIA

Sanzione: €1.708,61 - €7.403,96

Pena: Arresto 2-4 mesi

Primo step per la cassazione (n. 15697/2025): responsabilita penale se infortunio

Aumento Sanzioni (dal 1.7.2023) + 15,9% rivalutazione quinquennale per inflazione (DM 111/2023)
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Nuovo ruolo: Programmazione controllata sulle attivita formative (prioritario)

Decreto Legge 159/2025: Le sanzioni amministrative destinate al potenziamento SPSAL per controlli piu frequenti ed approfonditi

Competenze: Valutazione dell'efficacia formativa integrata nelle ispezioni

Sinergia: Coordinamento con Enti accreditati per informazioni su adeguatezza formativa
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SPSAL: Nuovo Focus sulla Verifica dell'Efficacia

« Non basta piu "fare i corsi": Controllare se le competenze sono applicate concretamente
 Valutazione durante il lavoro: Verificare cambiamento di comportamenti e riduzione rischi
 Pianificazione dei controlli: Su enti erogatori E destinatari (aziende)

« Documentazione: Tracciabilita nei fascicoli elettronici dei lavoratori (dal 1° gen 2026)

Verifica documentazione formativa Accreditamento e requisiti

Colloqui con lavoratori e preposti Qualita della docenza

Osservazione comportamenti (procedure) Verifiche di apprendimento
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PRESIDENZA
DEL CONSIG Ll() DEI \’ll[\lSlRl
CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPOR StATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI I RENTO E DI B OLZANO

Accordo Stato Regioni

Accordo, ai sensi dell’articolo 37, comma 2, del de Lr(to
is i 2008. 81 e i

PARTE IV PUNTO 7

Il datore di lavoro, oltre ad assicurare che ciascun lavoratore riceva una formazione sufficiente ed adeguata in merito ai
rischi specifici, deve, pertanto, anche verificarne I'efficacia durante le svolgimento della prestazione di lavoro

PARTE VI

Secondo l'art. 37 comma 2 lettera b-bis del d.lgs. n. 81/2008, gli Organi di vigilanza in materia di salute e sicurezza nei
luoghi di lavoro prevedono, nell’'ambito della loro attivita e delle proprie competenze, anche la pianificazione di controlli
sulle attivita formative e sul rispetto della normativa di riferimento, sia da parte dei soggetti che erogano la formazione,
sia da parte dei soggetti destinatari della stessa.

e Con l'atto di cui al punto 1 parte | del presente accordo saranno altresi definiti le modalita di monitoraggio e controllo

as 16 gennaio 2026




Come e stata finora :

* Verifica formale: consegna attestati (ordinariamente).

* Approfondimenti solo in casi particolari (ad es. attivita PG)
* Infortuni
* Tecnopatie
* Lavoratori stranieri

 si e spinta oltre
* Progetti formativi
e Test di Apprendimento

In altri termini la vigilanza ha avuto, prevalentemente un approccio formale/ burocratico, che poi € lo
stesso approccio avuto dalla parte datoriale.
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PROPOSTA PROCEDURA VIGILANZA ATTIVITA’ FORMATIVE

Sopralluogo con prima

analisi documentata -

comportamenti sicuri dei
lavoratori.

NO

Attivita formativa efficace

RICHIESTA/ACQUISIZIONE
ATTESTATI DI
FORMAZIONE

A

CHIUSURA FASE
VIGILANZA

e

__________ - SCHEDA DI L

VALUTAZIONE
«on the job»

S =-

EMERGONO
CRITICITA?
Sl
Dubbi sull’efficacia formativa
Fr T
! SCHEDA :
i ACQUISIZIONE |
ACQUISIZIONE DOCUMENTI ' documentazione
ED INFORMAZIONI <«--1 ed informazioni |
ANALISI | suattivita
: formative o
v :~ - ol -7 .
WORK MEETENG <
1
CRITICITA EVIDENZE PALESI
SANABILI ( Una formazione inefficace é adeguata?)
DISPOSIZIONI 758/94)
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STRUMENTI

SCHEDA DI VALUTAZIONE SCHEDA ACQUISIZIONE
«on the job» Documentazione ed informazioni su attivita formative

SCHEDA ACQUISIZIONE DOCUMENTAZIONE ED INFORMAZIONI
SCHEDA “ON THE JOB”

[ Data [or= [ Operatare/rilevatore | 37 Q Altro
[ I I | 37 O Altro

IONALE O ACCREDITATO O ALTRI

(O NON PRESENTE

) NON PRESENTE
Ateco) 51 O NO O

o TEST

O TEST

O TEST

DALE

d sceita

FASCICOLO DEL CORSO

(O piulavoratori n.

O videoripresa

i volutare in relazione ol caso se disporre
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L’ALGORITMO: PER DARLE INTELLEGIBILITA’ AL PROCESSO

* Valorizzazione item parametrata sulle evidenze che emergeranno dalle prime attivita di
vigilanza.

e Stabilire in relazione al range di risultato restituito in quale fascia puo essere collocata
I"attivita formativa di una determinata azienda

* Indicare misure/provvedimenti che occorre intraprendere
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Conclusioni 94

* Portale istituzionale nazionale o regionale dei soggetti formatori (accordo stato Regioni; Iniziative
Regionali (Legge Regionale Lombardia); SIISL

* Rivedere: modalita di erogazione della formazione
modalita di svolgimento dell’attivita di vigilanza

* Condivisione degli utensili del mestiere per la verifica dell’efficacia (inteiiegibiita)

 Corsi «a catalogo» Vs Corsi «su misura»
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In fin dei conti il lavoro e ancora il mezzo migliore di far passare la vita.
(Gustave Flaubert)




